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Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgylilésének 2016. december 2-i iilése 8.
szamu napirendi pontja

Javaslat a Tolna Megyei Onkormanyzat 2017. évi belsd ellendrzési tervének
elfogadasara

Eléadé: Ribanyi Jozsef, a Kdzgyllés alelndke

Az el6terjesztést elézetesen targyalta a Jogi és Ugyrendi, valamint a Pénziigyi és
Monitoring Bizottsag.

Tisztelt Kozgyiilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbi-
akban: Motv.) 119. 8§ (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
allo forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsanak
biztositasa érdekében a jegyzd koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - bel-
s6 kontrollrendszert mikodtetni.

A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belll
- a belsé ellenbrzés mikddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal koz-
zétett modszertani utmutatdok és a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figye-
lembeveételével. A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellenérzési tervet a képvise-
|6-testlilet az el6z6 év december 31-€ig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzéseérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (7) bekezdése és 16.8
(2) bekezdése lehetéséget ad arra, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat, valamint a
Tolna Megyei Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a Tolna Megyei Cigany Nemze-
tiségi Onkormanyzat belsé ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatasara kiilsé
szolgaltatot vonjunk be. Ezzel a lehetéséggel élve hivatalunk szerzédést kotott az
ALISCA COMP Kft.-vel a Tolna Megyei Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatainak
ellatasara.

Ezen megbizasi szerzddés 11.9. pontja értelmében az ellen6rzési feladatokkal megbi-
zott koteles elkésziteni a kdvetkezd évre vonatkozo belsé ellendrzési tervet .

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2017. évi belsé ellenérzési tervének javaslata az el6-
terjesztés 1. mellékletét képezi, a Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi dnkor-
manyzatra vonatkozo éves belsé ellenérzési terv jovahagyasa Onkormanyzatunk
esetében a Kozgyllés hataskore.



Mindezekre figyelemmel kérem a Tisztelt Kozgydllést, hogy a hatarozati javaslat alap-
jan hagyja jova a Tolna Megyei Onkormanyzat 2017. évi bels6 ellenérzési tervét!

Hatarozati javaslat:

A Tolna Megyei Kozgylilés .... /2016". (XIl. 2.) kbz-
gyulési hatarozata a Tolna Meqgyei Onkormanyzat
2017. évi belso ellendrzési tervének jovahagyasa-
rol:

A Tolna Megyei Onkorméanyzat Kozgyiilés a Magya-
rorszag helyi O6nkormanyzatairdl szolé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdésében foglalt ha-
taskorében eljarva a Tolna Megyei Onkormanyzat
2017. évi belsé ellendrzési tervét a hatarozat mellékle-
tében foglalt tartalommal jévahagyja.

Felelds: dr. Gabor Ferenc megyei f6jegyz6
Hataridd: 2017. januér 1-jétdl folyamatos

Szekszard, 2016. november 25.

Ribanyi Jozsef
a Kozgyiilés alelndke



Melléklet a .... /2016. (XII. 2.) kgy. hatarozathoz
A Tolna Megyei Onkormanyzat 2017. évi belsd ellenérzési terve

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény, az al-
lamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzéseérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet hatarozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi 6nkormanyzatnak és
hivatalanak a bels6é kontrollrendszer megszervezése és mikodtetése keretében el
kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogy a bels6
kontrollok korében gondoskodni kell a belsé ellenérzés feladatainak ellatasrol is. En-
nek érdekében éves ellendrzési tervet kell késziteni, melyet a kozgyllésnek a targy-
évet megel6z8d év december 31-ig kell jovahagynia.

A 2017. évi belsé ellenérzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kdzszolgalati jogvi-
szonyban foglalkoztatott belsd ellendrrel, illetve belsé ellenbrzési szervezettel nem
rendelkezink — kulsé eréforras igénybevételével, szolgaltatoval kotott megbizasi
szerz6dés utjan kivanjuk ellatni.

A Tolna Megyei Onkorméanyzat 2017. évi belsé ellendrzési tervét a Tolna Megyei On-
kormanyzat Kozgyilése jogosult jovahagyni.

Mindezek figyelembevételével a Tolna Megyei Onkormanyzat 2017. évi belsé
ellenérzési terve a kovetkezoket tartalmazza.

. A bels6 ellendrzés tervezésének bemutatasa

A belsé kontrollrendszer Iétrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltség-
vetési szerv vezetbje felelbs az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatok figyelembe vételével és egyben koételes olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és muakodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allé forrasok szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a bels6 ellenérzés a belsé kontrollrendszer kere-
tén belul mikoédé bizonyossagot add és tanacsadod tevékenysége keretében a jog-
szabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast
és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg
a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A belsé ellendrzés az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlé-
letl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet
iranyitasi, bels6 kontroll és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyok-
nak és bels6é szabalyzatoknak valé6 megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek
és kiadasok tervezéseét, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és
forradsokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint a belsé ellenér-
zési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mikodését és
informacioés rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénzlgyi és mikodési adatok



megbizhatésaga és zartsaga, a mikodési folyamatok hatékonysaga és eredményes-
sége, a vagyonvedelem, a jogszabalyok, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és
szerz6dések betartasa teruletén.

A belsé ellenérzés 2017. évi munkatervéhez kapcsoléddan kockazatelemzés készlilt,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a
Bels6 Ellendri Kézikonyv iranymutatasait, amely szerint megtortént az dnkormanyzat
tevékenységét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejlé kockazatok felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsd Ellenérzési Kézikdnyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt ha-
tasanak dsszevont értekelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a kdvetkez6
sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikodése,

belsd szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatdsagi szintje,

pénzigyi szabalytalansagok bekdvetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

személyi valtozasok hatasai.

Az éves terv 6sszeallitasanal szamitasba vett prioritasok:

- belsé kontrollok szabalyozottsaga és mikodése,

- bankszamlakon lévé pénzforgalom és a hazipénztari pénzkezelés szabaly-
szerisége,

- aszemélyi juttatasok szabalyozasa, kdltségvetési tervezeése, felhasznalasa
és elszamolasa,

- a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolddd szerzbdések szabalyszerlisége
és kezelése,

- a kotelezettségvallalas, ésszerl forras és eszkozfelhasznalas,

- agazdalkodas és a konyvvezetés szabalyszerlisége,

- a korabbi években zajlott belsd és klls6é ellenbrzések tapasztalatainak,
megéallapitasainak realizalasa.

[I. A tervezett ellenérzés bemutatasa

Tervezett ellenérzés targya: A Megyei Onkormanyzati Hivatal altal
végzett, bankszamldkon és hazipénzta-
rakban bonyolitott pénzkezelési tevé-
kenység ellenérzése.

Ellenérzés célja: Atfog6 képet nyerni arrél, hogy a Hivatalban
€s a gazdasagi feladatok elvégzése tekinte-
tében hozzarendelt szervezetek pénzkezelé-
se soran betartottak-e jogszabalyban foglal-
takat, és a belsé szabalyozas biztositja-e a
megfeleld, biztonsagos pénzkezelést.

Ellenérizend6 idoszak: 2016. év



Sziikséges ellenérzési kapacitas: 12 ellendri nap
Ellenérzés tipusa: szabalyszerlségi, pénzugyi ellenérzés
Ellenérzés lUtemezése: 2017. Il. negyedév

Megj: Az ellendrzés Utemezése a Fbjegyzb és a belsé ellendr megallapodasa alapjan
maodosulhat

Ellenérzott szervezeti egység: Tolna Megyei Onkormanyzat,
Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatal,
Tolna Megyei Német Nemzetiségi Onkor-
manyzat,
Tolna Megyei Cigany Nemzetiségi Onkor-
manyzat.

Soron kiviili, nem tervezett ellenérzésekre rendelkezésre tartott kapacitas:
10 ellenéri nap.

Tanacsadéasra rendelkezésre allo kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzeésre tervezett kapacitas: a kulsé szolgaltatdé egyénileg
hatarozza meg, az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 109. § (1) be-
kezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a koltségvetési szervnél belsd
ellen6rzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelez6 szakmai tovabbkép-
zésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetbinek belsé
kontrollrendszer témaju tovabbképzéseérdl szélo 28/2011. (V. 3.) NGM rendelet el6-
irasai alapjan.

Ill. Kockéazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2017. évi tervhez

So,r- A kockazati tényezd6k Valoszinliség prio- | Hatas priori- Ossze,sne.tt

szam . 2 . kockazati
megnevezése ritasa tdsa .

besorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa

2. Bevételek realizalhat6- kbzepes magas kbzepes
sagi szintje

3. Pénzlgyi szabalytalan-
sagok bekovetkezése- kbzepes magas kozepes
nek hatasai

4, Szervezeti valtozasok alacsony kozepes alacsony
hatasai

5. Belsé szabalyozas kbzepes magas kozepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kbzepes magas magas
mikodése




7. Szemeélyi valtozasok alacsony kozepes kozepes
hatéasai

8. Alkalmazott munkaeré alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések bekovetke- kbzepes alacsony alacsony
zése

10. | Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony

Folyamatokban rejl6 kockazat
A Tolna Megyei Onkorméanyzati Hivatal altal végzett, bankszamlakon és héazi-
pénztarakban bonyolitott pénzkezelési tevékenység ellendrzése.

1 | A pénzkezeléshez kapcsoldédd gazdalkodasi fo-
lyamatok szabalyozasanak nem megfelelésége magas | kdzepes | magas
2. | A pénzkezelés terén a szabalyszer( pénzigyi, .
o ARUSEN: . magas | kdzepes | magas
szamviteli dokumentaltsag hidnyossaga
3. | A szamviteli elszdmolasok vezetésének hianyos-
sagai koézepes | kdzepes | kbzepes
4. | A bevételek megéllapitasa, beszedése, hatralékok
kezelésének hianyossagai kbzepes | kozepes | kbzepes
5 | A banki atutalasok egyez8sége, egyeztetése, az
atutalasok kezelése, pénzforgalmi rendje és vé- koézepes | kdzepes | kbzepes
delmének szabdlyozottsaga,
6 | Pénztari kifizetések szabalyszerlisége, nyilvantar- | kbzepes | Kozepes | kdzepes
tasdnak vezetése,
7. | Korabbi belsé ellenérzés kbzepes | kozepes | kbzepes




